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1. ANALISIS DE CONTENIDO

La lectura de Politica Social y Estado de Bienestar, en su edicién de 2006, coordinada por
Carmen Alemén Bracho y Tomés Fernandez Garcia, constituyd en su momento una
herramienta de comprension fundamental para quienes nos acercabamos al estudio
sistematico del bienestar social y de las formas institucionales de intervencion publica en
sociedades contemporaneas. En aquel entonces, el volumen servia como una puerta de
entrada a las grandes preguntas que habian estructurado la constitucion de los Estados de
bienestar europeos y ofrecia un mapa conceptual desde el que interpretar la relacion entre
instituciones, actores sociales y dinamicas econémicas. La distancia temporal, cercana ya a
dos décadas, ofrece hoy una perspectiva privilegiada para valorar la densidad analitica de la
obra y calibrar la vigencia de sus planteamientos. No se trata de enfrentarse al libro desde la
nostalgia, sino desde un ejercicio comparativo que permite observar qué intuiciones se
confirmaron, cuales quedaron rebasadas por el curso de los acontecimientos y qué categorias
mantienen una sorprendente capacidad explicativa.

El manual se articulaba entonces como una sintesis madura sobre los fundamentos
histdricos, ideoldgicos y funcionales de la politica social. Visto desde el presente, lo que méas
llama la atencidn es su vocacion sistematica: no buscaba capturar la coyuntura inmediata, sino
explicar la arquitectura estructural de los sistemas de bienestar, su genealogia, sus
legitimaciones y sus tensiones constitutivas. Esa aproximacién, centrada en grandes claves
interpretativas y no en la urgencia de un momento politico determinado, explica que su
utilidad no se haya erosionado con el tiempo. Mas bien al contrario: el giro hacia la
incertidumbre, la sucesién de crisis econdmicas y sociales, la hipertrofia evaluadora y la
aceleracion institucional han hecho més valiosos los textos capaces de situar lo social en una
perspectiva de larga duracion.

Uno de los capitulos més sélidos, y quizé la piedra angular conceptual del volumen, es el
firmado por Tomas Ferndndez Garcia y Antonio Lépez Peldez sobre los origenes y
perspectivas del Estado de bienestar. Recuperaban alli la tradicion analitica que sitGa el
surgimiento del Welfare state europeo en la articulacion de tres procesos largos:
industrializacién, conflicto social organizado y democratizacion politica. La referencia a la
“ciudadania social”, en continuidad con Marshall, permitia explicar por qué los derechos
sociales se entendieron como una extension natural de la pertenencia a la comunidad politica
en las democracias de masas. Esa reconstruccion historica mostraba un proceso de
sedimentacién institucional en el que las politicas sociales aparecian como conquistas
graduales, impulsadas por presiones de clase y por la necesidad de estabilizar sociedades
profundamente transformadas por la economia industrial.

Releer este capitulo desde la actualidad genera una sensacion ambivalente. Por un lado, su
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explicacion estructural conserva plena validez: el Estado de bienestar sigue siendo un
producto historico de luchas sociales, compromisos politicos y arreglos institucionales que no
pueden comprenderse fuera de su genealogia. Por otro lado, el equilibrio que en 2006 parecia
consolidado —una suerte de pacto implicito entre crecimiento, redistribucion y legitimidad
democratica— se ha revelado mas fragil de lo que entonces podia suponerse. La crisis de
2008, ampliamente analizada por autores como Streeck (2014) o Hemerijck (2013), puso en
cuestion la resiliencia de los sistemas de proteccion social y evidencid las tensiones
estructurales entre acumulacion econdémica y redistribucién. Sus efectos prolongados sobre el
empleo, la desigualdad y la deuda publica pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de los
mecanismos de proteccion social ante shocks exdgenos intensos. Aunque el manual no podia
anticipar el alcance de esa crisis, proporciona sin embargo herramientas para comprender
como los principios constitutivos del Estado social se ven tensionados cuando la base
econodmica que los sostenia se desestabiliza. Esa capacidad analitica es, precisamente, uno de
los méritos que persisten en la obra.

En el capitulo de Jerénimo Molina Cano, dedicado al sentido histérico y moral de la
politica social, la dimensién normativa aparecia de forma especialmente marcada. Frente a
lecturas puramente instrumentales o economicistas, Molina insistia en que la politica social
es, antes que nada, una expresion institucional de concepciones morales sobre justicia,
igualdad y solidaridad. El Estado de bienestar no es Unicamente un mecanismo de
compensacion econdmica; es un proyecto moral sobre el tipo de sociedad que se desea
construir.

Resulta significativo que, en un momento en que el analisis de politicas publicas tendia a
privilegiar la técnica, la gestion y la eficiencia, el capitulo reivindicara que en el nucleo de
toda intervencién estatal en lo social hay un juicio sobre lo justo. Esa perspectiva, que
entonces podia parecer un recordatorio entre lineas, se ha mostrado enormemente vigente.

La evidencia reciente confirma que las politicas sociales no han podido desprenderse de su
dimensién moral. Los trabajos sobre merecimiento y condicionalidad, como los de Xavier
Guijarro Rubinat (2020), muestran que las actitudes ciudadanas hacia las politicas de
bienestar siguen profundamente ancladas en juicios éticos sobre quién “merece” recibir ayuda
y por qué. En particular, sus estudios empiricos han puesto de relieve que los criterios de
merecimiento explican mejor que la ideologia o el autointerés las posiciones ante la
condicionalidad de las prestaciones sociales. Su analisis de las heuristicas de merecimiento
confirma ademas el caracter intuitivo y moral de estos juicios, subrayando que influyen
decisivamente en la percepcion de la justicia del Estado de bienestar. Investigaciones
experimentales posteriores han reforzado esta idea, mostrando cémo distintos frames sobre la
conducta de los beneficiarios modifican las evaluaciones éticas sobre la generosidad de las
prestaciones, lo cual evidencia hasta qué punto la politica social estd atravesada por
valoraciones morales antes que por calculos puramente técnicos.

Asimismo, los debates contemporaneos sobre universalismo, igualdad o renta basica se
articulan en un terreno que continda siendo esencialmente normativo. Incluso las discusiones
filosoficas recientes en torno al relativismo y el universalismo moral recuerdan que toda
reflexion sobre justicia social se desarrolla necesariamente sobre presupuestos éticos de
fondo, sin los cuales no es posible comprender ni orientar el disefio de las politicas pablicas.

En conjunto, las referencias actuales confirman plenamente la intuicion central de Molina
Cano: los grandes desacuerdos contemporaneos en materia de politica social no se resuelven
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en el terreno técnico, sino en el moral. Son desacuerdos sobre el tipo de sociedad que
queremos construir y sobre los principios que deben orientar la accion del Estado en lo social.

En esta misma linea, el capitulo de Jorge Garcés Ferrer sobre politica social e ideologia
cumple una funcién clarificadora crucial. Frente a la tentacién de pensar la politica social
como un conjunto neutral de instrumentos orientados a la correccion de fallos del mercado, el
texto subraya que toda arquitectura institucional expresa supuestos ideolégicos sobre el papel
relativo del Estado, la familia, el mercado y la comunidad. La division clasica entre
tradiciones liberal, socialdemdcrata y conservadora, reforzada tedricamente por la tipologia de
Esping-Andersen (1990), articulaba una lectura comparada que permitia entender por qué los
distintos regimenes de bienestar seguian trayectorias divergentes. Esta interpretacion ha sido
revisada y ampliada por andlisis mas recientes, que muestran la vigencia del marco al mismo
tiempo que destacan sus limitaciones en contextos con alta informalidad y segmentacion
institucional, como América Latina (Martinez Franzoni & S&nchez-Ancochea, 2023). Al
mismo tiempo, las criticas feministas han problematizado el papel del trabajo de cuidados y la
division sexual del trabajo, sefialando que cualquier modelo de bienestar debe considerar
cdmo se organiza socialmente el cuidado y la participacion de las mujeres en el mercado
laboral (Orloff & Ray, 2022). Por Gltimo, estudios sobre transformaciones contemporaneas de
los Estados de bienestar europeos enfatizan la recalibracion de politicas bajo dinamicas de
austeridad, activaciéon y dualizaciéon social, lo que permite matizar la clasica tipologia
tripartita (Palier, 2022). Aunque con el paso del tiempo la clasificacion ha sido
problematizada, hibrida o matizada, la intuicibn de que las politicas sociales estan
profundamente impregnadas de ideologia no ha perdido fuerza.

El capitulo consagrado a la politica social europea, elaborado por Carmen Alemén Bracho
y Maria del Mar Ramos Lorente, situaba el proceso de integracién comunitaria como un
marco de referencia para entender la evolucion de las politicas sociales nacionales. En 2006,
el proyecto europeo se articulaba alrededor de la Estrategia de Lisboa, que pretendia combinar
competitividad econémica y cohesion social. El texto transmitia una confianza moderada en
la capacidad de la Unidén para influir en los estandares sociales y promover convergencias
hacia arriba. No obstante, el desarrollo posterior del proceso europeo mostré con claridad las
tensiones intrinsecas entre gobernanza econdémica y politicas sociales (Vanhercke et al.,
2020). Aunqgue el manual, por la fecha de publicacion, no podia anticipar la intensidad de las
tensiones que provocarian las politicas de austeridad impuestas tras la crisis financiera, si
planteaba la cuestiébn fundamental: el papel del nivel supranacional en contextos de
competencia econdmica y heterogeneidad institucional (Lundvall & Lorenz, 2022; Corti,
2023; Kyriazi, 2025). En ese sentido, mas que quedar desactualizado, el capitulo se revela hoy
como un testimonio de un momento historico previo a transformaciones profundas que
alterarian sustancialmente la relacion entre integracion econémica y proteccion social, un
proceso que posteriormente daria lugar a enfoques de inversidn social (social investment) y a
debates sobre la ampliacion de la dimension social de la UE (Vanhercke et al., 2020; Lundvall
& Lorenz, 2022).

En la parte dedicada al caso espafiol, nuevamente a cargo de Aleman Bracho y Ramos
Lorente, el manual ofrecia una panordmica muy completa del desarrollo histdrico del Estado
social en Espafia desde la transicion democratica. En 2006 podia afirmarse que el pais habia
alcanzado niveles de cobertura y universalizacién equiparables a los de su entorno europeo,
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especialmente en materia de sanidad, educacion y pensiones. No obstante, el texto no eludia
sefialar las fragilidades del modelo, entre ellas la fuerte dependencia del empleo como
mecanismo de inclusion social, la segmentacion del mercado laboral o la debilidad relativa de
la proteccion frente a la pobreza. Estas intuiciones resultaron especialmente clarividentes
cuando, tras 2008, el mercado de trabajo espafiol revel6 vulnerabilidades extremas y las
politicas sociales se vieron sometidas a restricciones presupuestarias intensas. Desde la
perspectiva actual, lo que mas destaca del capitulo es que proporcionaba un marco analitico
que permitia entender por qué ciertas dimensiones del Estado de bienestar espafiol
respondieron con mayor dificultad a la crisis y cudles eran los lastres historicos que
condicionaban esa respuesta. Estudios recientes han reconstruido el desarrollo histdrico del
Estado de bienestar espafiol, mostrando que su consolidacion hasta la década de 2000 estuvo
marcada por condiciones politicas y econdmicas especificas que determinaron sus niveles de
cobertura y universalizacion (Espuelas, 2025). Este proceso de expansion fue comparable con
otras naciones europeas en materia de sanidad, educacién y pensiones, aunque con rasgos
propios como una dependencia acentuada del empleo para la inclusion social (Guillén &
Leodn, 2011). Investigaciones sobre la crisis de 2008 subrayan que las politicas de austeridad y
la segmentacion del mercado laboral limitaron la capacidad del modelo para responder
eficazmente a la recesion y mitigaron la proteccion frente a la pobreza en los hogares méas
vulnerables (Martin Martin et al., 2020; Vicente Vicente & Valmorisco Pizarro, 2024).
Ademas, analisis centrados en la pobreza laboral evidencian que el crecimiento del empleo no
ha garantizado la reduccion de la exclusién social, ilustrando la fragilidad estructural de dicho
mecanismo de inclusion (Pérez, 2018).

El capitulo de Jiménez Fernandez sobre Seguridad Social constituia un andlisis técnico y
esclarecedor de la arquitectura financiera y contributiva del sistema espafiol. Explicaba con
nitidez la l6gica de las prestaciones, el funcionamiento del reparto y la relacion entre
sostenibilidad y demografia. Si algo demuestra la lectura actual es que muchas de las
tensiones que hoy ocupan el debate pablico —envejecimiento poblacional, suficiencia de las
pensiones, equilibrio intergeneracional— estaban ya presentes en la estructura del sistema,
aunque en 2006 no hubieran adquirido el grado de urgencia que muestran hoy. Estudios
recientes confirman que estas cuestiones, lejos de ser coyunturales, son efectos previsibles de
las transformaciones demograficas de largo plazo y contintian condicionando la sostenibilidad
financiera del sistema (Catala Piera y Maudos Villarroya, 2023). El mérito del capitulo reside
en que permite entender estos debates no como coyunturas excepcionales, sino como procesos
estructurales anticipables.

Del mismo modo, el analisis de Natividad Mendoza Navas y Juana Maria Serrano Garcia
sobre empleo y politica social anticipaba preocupaciones que se convertirian en centrales en la
década siguiente. La dualidad laboral, la importancia de las politicas activas y la necesidad de
articular mecanismos que favorecieran la empleabilidad estaban en el centro del debate ya en
2006. Estudios recientes muestran que la heterogeneidad en condiciones laborales entre
trabajadores con contratos permanentes y temporales sigue siendo un rasgo definitorio de los
mercados contemporaneos, asociado a brechas salariales y de seguridad laboral en multiples
paises (Scruggs & Ramalho, 2022). Asimismo, la precariedad no es un resultado contingente
de la crisis financiera de 2008, sino una configuracion estructural persistente que atraviesa
regiones y grupos sociales, intensificada por la globalizacién y la flexibilizacién del empleo
(Garcia & Lopez, 2023). La inseguridad laboral afecta no solo la trayectoria profesional, sino
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también dimensiones del bienestar subjetivo y familiar, lo que refuerza la necesidad de
politicas activas de empleo. Por Gltimo, la digitalizacion y la transformacion tecnolégica estan
generando nuevas formas de segmentacién laboral y redefiniendo la empleabilidad en funcién
de capacidades digitales, intensificando asi tensiones estructurales preexistentes (Merino y
Pérez, 2024). Leido hoy, el capitulo permite apreciar que la precariedad y la segmentacion no
fueron fendbmenos emergentes de la crisis, sino tensiones estructurales que la crisis amplifico.

En el &mbito de la educacion, el capitulo de Antonio Gorri Gofii resaltaba su papel como
mecanismo de igualdad y movilidad social. La educacién aparecia como un pilar basico del
bienestar, no solo por su funcién de transmision de capital humano, sino como una institucion
destinada a prevenir desigualdades estructurales. Esta funcion se enfrenta hoy, mas que nunca,
a tensiones derivadas de la transformacion digital y las consecuencias de la pandemia de la
COVID-19. Estudios recientes sefialan que la emergencia educativa causada por la pandemia
exacerbd la brecha digital y la desigualdad de oportunidades, mostrando que la transicién
forzada hacia modalidades remotas amplificd desigualdades preexistentes en acceso a
tecnologia, habilidades digitales y apoyo familiar (Novella Garcia & Stigliano, 2023). Desde
una perspectiva global, la digitalizacion acelerada ha creado desafios para garantizar una
educacion equitativa, dado que las diferencias en acceso a infraestructura tecnoldgica y
competencias digitales afectan de manera diferencial a los estudiantes segin su contexto
socioeconémico (UNESCO, 2025).

En relacion con la salud, el capitulo de José Manuel Freire Campo y José Ramén Repullo
Labrador ofrecia una defensa sdlida del Sistema Nacional de Salud como pilar universalista.
Insistia en la importancia de la coordinacion territorial, la financiacion estable y el equilibrio
entre atencion especializada y primaria. Leido desde la pospandemia, sus planteamientos
adquieren una actualidad particular, aunque el manual no pudiera prever la magnitud del
impacto sanitario global. La experiencia posterior ha confirmado muchas de estas intuiciones:
la descentralizacion sanitaria, lejos de ser un mero disefio administrativo, plantea desafios
complejos de gobernanza, coordinacion y cohesion (Oliveira, Santinha, & Sa Marques, 2023;
Fullaondo, Erreguerena, & de Manuel Keenoy, 2024).

Por Gltimo, el andlisis de Maria Luisa Setién Santamaria sobre el gasto social recordaba que
toda politica social se materializa en decisiones presupuestarias y que los indicadores
cuantitativos son esenciales para calibrar el compromiso redistributivo de un pais. Su lectura
actual reafirma la importancia de medir el esfuerzo social en relacion con el ciclo econémico y
con las prioridades politicas, especialmente en contextos de recuperacion tras la pandemia. La
evidencia comparada sugiere que el gasto social —incluyendo salud, educacion y proteccion
social— contribuye a mitigar las pérdidas en desarrollo humano causadas por desigualdades
econdémicas, reduciendo tanto las brechas de esperanza de vida como de educacidn e ingresos
(Bozkurt & Altiner, 2024; Ceballos Mina, Hernandez Mota, & Rosas Guzman, 2023).

Visto en conjunto, el manual destaca por su ambicion y su coherencia. No se limita a
describir politicas sectoriales, sino que sostiene una tesis general: el Estado de bienestar es
una construccion histérica, politica y moral que solo puede ser comprendida desde una
perspectiva compleja, interdisciplinar y comparada. Ese enfoque explica que, dos décadas
después, permita seguir pensando criticamente las transformaciones recientes del bienestar,
incluso en un contexto profundamente distinto al de su publicacion.
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2. APORTES AL DEBATE CONTEMPORANEO

La relectura del manual desde la actualidad permite afirmar que muchas de las categorias
analiticas que proponia mantienen una vigencia sorprendente. A pesar de que las sociedades
europeas se han visto atravesadas por crisis concatenadas —financiera, social, sanitaria,
geopolitica—, los conceptos estructurantes del volumen siguen siendo herramientas Utiles
para el andlisis. La ciudadania social continda siendo un eje interpretativo indispensable para
entender las tensiones entre derechos y sostenibilidad; la dimensién moral de la politica social
sigue siendo el terreno donde se disputan los modelos de sociedad; las tipologias ideol6gicas
contindian explicando divergencias en los regimenes de bienestar; y la lectura historica del
Estado social permite situar las transformaciones recientes en una perspectiva de larga
duracion.

El manual, asi, no solo ha resistido el paso del tiempo: ha demostrado que las
aproximaciones conceptuales solidas tienen la capacidad de seguir iluminando debates incluso
cuando la realidad ha cambiado profundamente. En un momento en que la politica social se
enfrenta a desafios inéditos —envejecimiento, transicion ecologica, digitalizacion—, volver a
este texto supone recuperar una forma de pensar pausada, estructural y analitica que resulta
especialmente necesaria en tiempos de aceleracion e incertidumbre. Su valor formativo
permanece intacto, y su aportacion al pensamiento critico sobre el Estado de bienestar
continda siendo plenamente vigente.

Es fundamental destacar que la labor investigadora de Carmen Aleméan Bracho y Tomas
Fernandez Garcia no se detuvo en este volumen, sino que ha cristalizado en obras posteriores
que profundizan en la evolucion del bienestar y los servicios sociales en Espafia. Entre sus
contribuciones conjuntas mas destacadas tras la edicién de este manual, cabe sefialar el
manual Introduccidn al Trabajo Social (2014), donde siguen explorando la interseccién entre
las politicas publicas y la intervencion social. Asimismo, de forma individual o en
colaboracion con otros expertos, han dirigido tratados que abordan los nuevos riesgos sociales
del siglo XXI, como Politica social y trabajo social (2009) y el volumen Autonomia,
dependencia y servicios sociales (2021), en el que Aleman Bracho analiza la respuesta
institucional ante el reto de la dependencia. Estas obras permiten observar una transicion
desde la arquitectura estructural del Estado de bienestar analizada en 2006 hacia un enfoque
mucho mas centrado en la sostenibilidad del sistema, la gestién de la vulnerabilidad y la
modernizacion de los servicios sociales. Al remitir a estos trabajos posteriores, se confirma
que las categorias analiticas trazadas en la obra resefiada —como la ciudadania social o la
dimension moral de lo pdblico— han servido como bases sdlidas para el andlisis de la
realidad social contemporanea.
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